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VALORACION DOCENTE

En el dia de hoy (3 de febrero del 2024), el personal policial aspirante a ascender a la categoria de
Inspector / Inspectora de Policia, se han enfrentado entre otras pruebas, al ejercicio de resolucién del
caso prdctico.

Desde JURISPOL deseamos que todos nuestros alumnos y alumnas, hayan podido superar esta
prueba sin dificultad.

El supuesto planteado este afio, viene a confirmar la tendencia de las ultimas oposiciones como la de
ascenso a Inspector/a Jefe/a o la de ascenso a Oficial de Policia, es decir, preguntas abiertas en la que
se exige la aplicacién de distinta normativa general y especifica mezclado con alguna pregunta mds
cerrada y concreta en cuanto a la aplicacién de una norma determinada.

El examen de hoy, tanto por contenido como por presentacion, sigue la tendencia de la Division de
Formacién y Perfeccionamiento, en cuanto al incremento de dificultad de esta prueba, en parte
también provocado por la mayor preparacién de los opositores.

También destacamos la dificultad afiadida por la posible extensién de la resoluciéon del caso en
relacion con el tiempo proporcionado a los opositores y opositoras. Desde JURISPOL, ya en la primera
tutoria, se insiste en la necesidad para evitar que, por falta de tiempo, no se conteste alguna pregunta,
que se divida el tiempo que da el tribunal para la resoluciéon por el nimero de cuestiones a resolver,
para de esta manera contestar a todos los interrogantes que plantea el caso.

Sin embargo, en JURISPOL estamos muy tranquilos, ya que toda la temdtica a la que se referian las
preguntas del supuesto han sido ampliamente trabajadas en el curso de preparacién de ascenso a
Inspector e Inspectora, y, en particular, en la parte dedicada a la preparacién para la resolucién del
ejercicio del caso prdctico, incluso en nuestra quiniela, publicada esta misma semana, estaban SEIS
preguntas de las planteadas, es decir, un 86% del total del examen planteado, habiendo sido
trabajadas el 100% en supuestos mensuales, clases y material de apoyo.

Asi tenemos que, prdcticamente todos los puntos objeto de pregunta se encuentran en los distintos
cuadernillos por especialidades que se entregan al alumnado incluidos en su curso, pero, ademds,
fueron repetidamente trabajados en clases tedricas y resoluciones de supuestos prdcticos.

NIVEL DE DIFICULTAD ESTIMADO DE LA PRUEBA
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1° PREGUNTA

Siendo coordinador de servicios en una localidad que cuenta con una Comisaria de Policia que
tiene todos los servicios policiales bdsicos, pero sin unidades especiales ni base de UIP, se le situa
en un escenario donde hay un equipo de futbol que se juega el ascenso de categoria, con gran
rivalidad con el otro equipo y donde sus seguidores se han amenazado por redes sociales.

Ademds, se ha convocado una manifestacidon por unos trabajadores que se enfrentan al despido
de la empresa.

La dependencia cuenta con un GOR, aunque no con UPR, y se le pide que indique que actuaciones
propondria a sus superiores, o de propia mano, llevaria a cabo.

Como podemos observar en esta pregunta, se plantean 2 situaciones diferentes a las cudles
deberemos dar respuesta, que son:

— evento deportivo,
— y manifestacidn.

. ¢Cémo hemos trabajado en JURISPOL esta materia? 1

I La pregunta referida al servicio a desarrollar con ocasién de un partido de futbol se trabajé en la
| preparacion para el examen tedrico, pero también consta en:

! — el cuadernillo de supuestos de SEGURIDAD CIUDADANA,
1
. — fue resuelto en la clase de preguntas de SEGURIDAD CIUDADANA que se realizaron los dias

: 17/10/2023 y 20/11/2023,
— en las clases sobre DISPOSITIVOS de los dias 04/01/2023 y 30/05/2023, 1

| — setrabajé en la explicacién de la normativa de 2023 en la clase realizada el dia 21/11/2023 al !
desarrollar la ISES 8/2023, 1

1 — vy se planteé como pregunta en el caso mensual de AGOSTO DE 2023 y este mismo mes de
. ENERO DE 2024. !

1 — Ademds, estaba en nuestra quiniela.

. La pregunta sobre el servicio a desarrollar en una manifestacidn es tipica en los ejercicios de resolucion
! de casos prdcticos para ascenso y de ahi es por lo que se trabaja en JURISPOL desde los primeros
I dias de curso. Se encuentra en:

— el cuadernillo de supuestos de SEGURIDAD CIUDADANA enviado a nuestros alumnos |

— Igualmente se trabajé en clase de preguntas de SEGURIDAD CIUDADANA el dia 17/10/2023 I
y 20/11/2023, I

| — enlas clases sobre DISPOSITIVOS de los dias 04/01/2023 y 30/05/2023 1
I — y se planted y resolvié como caso mensual este mismo mes de ENERO 2024.

— Estaba en la quiniela publicada esta misma semana.
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Veamos una propuesta de solucién ofrecida por nuestro equipo docente:
Comenzaremos con la resolucién del servicio a desarrollar como consecuencia del partido de futbol.
Normativa a aplicar para la resolucion del supuesto.

— CE (104.1, 21..)

— L.0.9/1983, de 16 de julio, reguladora del derecho de reunién.

— L.O.2/1986 Art. 1y art 5 (PBA).

— Ley 9/2015, de Régimen de Personal de la PN, recoge los deberes en su articulo 9.

— L.O. 4/2015, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

— Circular de la CGSC de 13/02/2013, sobre funciones del GOR y UPR entre otras unidades.

— ISES 8/2023, sobre actuaciones del coordinador de seguridad en la prevencién del racismo, la
xenofobia y la intolerancia en los espectdculos deportivos.

— Ley 39/2022, de 15 de octubre, del Deporte.

— Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn racial, de
NNUU, ratificada por Espafia en 1968.

— La Ley 19/2007, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

— Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencidn
de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte (recoge las funciones del
Coordinador de Seguridad).

— Real Decreto 1668/89, por el que se crean las UIP y establece las especialidades de su régimen
estatutario.

— Resolucidn de la DGP de diciembre de 1992, sobre normas provisionales de actuacion de las
UIPs, y Circular 2/96 de la CGSC, sobre peticién y empleo de UIP.

— Cddigo Penal y LECRIM.
— ISES 2/2022, Plan de Prevencidn, Proteccion y Respuesta Antiterrorista.
— ISES 1/2024, “procedimiento integral sobre la detencidn policial”.

Como quiera que el supuesto no concreta la categoria de los equipos de futbol, de manera genérica
en este tipo de encuentros deportivos, previamente se debe de recopilar toda la informacién posible,
obtenida de cualquier fuente, ya sean Coordinadores de Seguridad de los clubes implicados, clubes,
asi como por la Brigada Local de Informacién que rastreando RRSS y, a través de las fuentes de
propias, permite obtener y actualizar los datos necesarios para llevar a cabo una previsién de la
conflictividad que rodea el encuentro, determinando participantes, previsidn de alteraciones del orden
publico, medios de llegada a los lugares del partido y de la manifestacién, etc.

Si a priori el servicio excediese, en cuanto a previsiones, de la capacidad de reaccién de la Comisaria,
propondria solicitar UPR a la Brigada Provincial de Seguridad Ciudadana, o, en su caso, UIP, por parte
del responsable de nuestra dependencia, cumplimentando el impreso habilitado al efecto, rellenado y
firmado electrénicamente, haciendo constar su carné profesional. Impreso que se envia a la JS de la
que dependay el JS, una vez recibida y valorada, firma también electrénicamente y se envia a la CGSC.
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Si nuestra Comisaria tiene capacidad suficiente para atender el servicio, en base a esas previsiones
derivadas de la informacion obtenida, el servicio seria desarrollado principalmente por los GOR,
unidades que constituyen en primer escaldn en intervenciones de orden publico de baja intensidad, y,
en caso necesario, con el apoyo de indicativos del GAC, siempre y cuando no afecte al servicio.

Todas las actuaciones estardn marcadas por las medidas vinculadas al nivel de riesgo de amenaza y
atentado terrorista establecido porla SES, de acuerdo con la ISES 2/2022, que en la actualidad es nivel
4.

La persona policial sobre la que recaiga el puesto de Coordinador de Seguridad, realizard las
siguientes funciones:

— Organizar el dispositivo de seguridad especifico en el recinto deportivo (interior, exterior, e
inmediaciones).

— Mantener comunicacién con el representante del club y el Jefe del Servicio de Seguridad, si los
hubiera.

— Coordinar la actuacién y convocar las reuniones necesarias con los servicios que participen en
el evento, (policia municipal, bomberos, proteccidn civil, servicios sanitarios).

— Ejercer la direccién de la Unidad de Control Organizativo,

— Supervisar y controlar las actuaciones de los responsables del club relacionadas con el
cumplimiento de sus obligaciones, y proponer en su caso, la apertura de expediente
sancionador.

— Redlizar informe tras el acontecimiento deportivo, con expresién de las incidencias registradas.

— Proponer apertura de expediente sancionador a propietarios de instalaciones deportivas,
clubes, sociedades andnimas deportivas u organizadores, asf como a asistentes al espectdculo
que hubieran participado en hechos tipificados como infraccion.

— Respecto de la suspensién del encuentro o desalojo total o parcial del aforo, ejercer las
funciones que prevé el art. 15.3 de la Ley 19/2007.

— Levantard las actas que correspondan, tanto al publico, participantes o equipos, que serdn
remitidas a la Oficina Nacional de Deportes.

Si se llevan a cabo actos racistas, xendfobos o de intolerancia que se puedan llevar a cabo (cdnticos,
insultos, pancartas...), la actuacién policial vendrd marcada por lo dispuesto en la ISES 8/2023:

Con cardcter general:

— supervisar dctuaciones de los responsables de los clubes en la ubicacién de las aficiones de
los equipos contendientes en las zonas previamente reservadas al efecto;

— obligar a los responsables del recinto a la retirada inmediata de pancartas y simbolos que
inciten a la violencia, el racismo, la xenofobia o la intolerancia exhibidos por los espectadores
o asistentes;

— e identificar a los grupos y personas de actitudes violentas o que provoquen a las aficiones de
los equipos contendientes.

Ademds, debe de redactar un informe previo a la celebracién del encuentro recogiendo la existencia
de antecedentes —-remotos e inmediatos— de violencia o altercados o posible incremento de tensién, la
composicidn, organizacién, y otras caracteristicas de los grupos radicales de seguidores, los
destinatarios de las localidades vendidas, a través de diferentes medios y los planes de transporte de
estos grupos radicales facilitadas por las agencias de transportes.
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Recogerd de los clubes toda la informacién disponible sobre los grupos de seguidores y pefias
deportivas, en cuanto se refiere a composicién, organizacién, comportamiento y evolucién, asi como
los planes de desplazamiento de estos grupos.

Los organizadores deben colaborar activamente en la localizacién e identificacidn de los infractores y
autores de las conductas prohibidas por la normativa en vigor.

Con respecto a las facultades del coordinador de seguridad en relacidn con la suspensién o desalojo:

En lo que se refiere a la SUSPENSION:
Valorard activamente proponer al drbitro:

a. La suspensidn temporal del encuentro o prueba mientras duren los incidentes, o mientras se
realiza el desalojo parcial o total de la grada, para su continuacién posterior.

b. La suspensién definitiva del encuentro o prueba en funcién de la gravedad de las
circunstancias concurrentes.

L referida propuesta de suspensién del Coordinador de Seguridad se basard en la apreciacién de la
existencia de incidentes del publico relacionados con actos o conductas violentas, racistas, xenéfobas
o intolerantes o con el incumplimiento por el publico de las condiciones de permanencia en el recinto.

Si los incidentes revisten cardcter grave, la propuesta podrd ser de suspensidn definitiva del encuentro
o prueba, como que ya se hubiera producido con anterioridad la suspensién temporal del encuentro
por motivos similares.

En lo que concierne al DESALOJO del estadio:

Si persisten los incidentes que hubieran dado lugar a la suspension provisional valorard activamente
proponer el desalojo parcial o total de la grada o de un grupo determinado de expectores, para la
continuacion posterior de la competicidn.

Esta medida se tomard de comuin acuerdo con el drbitro del encuentro.
Para la adopcién de esta medida se valorard:

— La afectacidén al normal desarrollo de la competicidn.

— La previsible evolucion de los acontecimientos que pudiera suponer entre el publico la orden de
desalojo.

— La gravedad de los hechos.

Una vez ejecutado el desalojo, se establecerdn las medidas necesarias para evitar el reingreso en las

instalaciones durante el desarrollo del encuentro. No obstante, el Coordinador de Seguridad podrd

decretar por propia iniciativa el desalojo, en supuestos urgentes de alteracién de la seguridad publica

o grave riesgo para la misma, una vez agotados los llamamientos a restablecer el orden y cuando no

exista posibilidad inmediata de dicho restablecimiento. En este caso, informard al drbitro de su

decisidn, solicitdndole, si fuera necesario, la suspension temporal o definitiva del encuentro.

En cuanto al DISPOSITIVO a desarrollar:

Se plasmard en LA ORDEN DE SERVICIO, la cual tendrd las siguientes caracteristicas:

— Serd entregada a cada uno de los policias, para conocer el motivo, objetivos y demds datos
del servicio, indicando la hora de inicio, que serd dos horas antes del comienzo del partido, en
la Comisaria.
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— Ultimas instrucciones en relacién a la ejecucion del dispositivo se entregardn en breafing.

— Traslado al campo en comitiva y adoptando las medidas de seguridad adecuadas al nivel de
amenaza terrorista.

— Preparar, recoge y trasladar los recursos a emplear, humanos y materiales, comunicaciones,
indicativos...

En la orden de servicio constard la distribucién del personal, antes, durante y después del partido y
que bdsicamente serd:

ANTES DEL PARTIDO:

— Vehiculos estacionardn estos al lado de los autocares del equipo y dficién visitantes,
custodiados policialmente, permaneciendo en este punto en comunicaciéon permanente con el
Jefe del Dispositivo, hasta la finalizacién del encuentro.

— Mayoria de los policias en el exterior del recinto para separar a las daficiones y vigilando las
colas en taquilla.

— Jefe del Dispositivo con un Policia y junto al Delegado del campo, realizard una Inspeccion
previa comprobando que se cumple la normativa vigente relativa a gradas, enfermeria,
vomitorios, pasillos, puertas, ambulancia en las inmediaciones, terreno de juego etc....

— Posteriormente dardn proteccién al trio arbitral, equipos y autoridades hasta vestuarios o
palcos.

— Cuando se abra el acceso al campo varios de los policias en las inmediaciones de los accesos
para el control de acceso, evitando introducir botellas, armas, pancartas con mensajes
discriminatorios o vejatorios....

DURANTE EL PARTIDO:

— El coordinador y los policfas encargados de la proteccidn arbitral, en la banda da por la que
deben de efectuar la entrada al terreno de juego los equipos y el trio arbitral.

— A medida que van accediendo al interior del campo las aficiones, los policias que estaban en
el exterior del estadio, se situaran por parejas en ambas bandas, tratando de colocarse en las
proximidades de los grupos mds conflictivos.

— 1 Policia permanecerd en la zona de casetas, situdndose el Jefe del Dispositivo junto al
delegado de campo.

DESPUES DEL ENCUENTRO:

— Proteccion de los vestuarios de jugadores y drbitros, asf como su salida del recinto deportivo,
y si fuere necesario, uno de los Policias junto con el conductor del Z acompafiard al trio arbitral
hasta la salida de la ciudad, mientras el otro Policia pasard a reforzar a los que controlan el
desalojo del publico.

— Se vigilard el normal desarrollo del desalojo de los asistentes, manteniendo separadas entre
si a las aficiones y controlando las inmediaciones del estadio, hasta que los aficionados hayan
abandonado definitivamente las mismas.

— Control de la salida de autoridades.

— Posibilidad de acompaiiar al equipo visitante hasta la salida de la ciudad.
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Ademds, en el supuesto de que se produzca la suspension del partido por decisiéon arbitral, la
actuacion policial englobard:

Comunicar los hechos al CIMACC 091y, en su caso, solicitar refuerzos de otras unidades como
el GAC.

Evitar la invasidn del campo.

Los Policias con escudos procederdn a proteger la salida del campo de jugadores y trio arbitral
hacia los vestuarios.

Disponer asistencia sanitaria precisa para heridos. y, si es necesario el traslado de las mismas
a un centro sanitario, tomando sus filiaciones, datos de la unidad que los traslada y centro de
asistencia, recogiendo con posterioridad los partes facultativos.

Desalojo del campo con auxilio de personal de seguridad privada.

Con los efectivos disponibles y dotados del material antidisturbios adecuado, establecer un
corddén para impedir el acceso del grupo de violentos al vestuario de jugadores y al del trio
arbitral, advirtiendo al grupo que de no disolverse se procederd a cargar contra ellos, iniciando
la intimidacidn con la exhibicién de los medios antidisturbios (colocacién de los cascos, visera
bajada, escudo y defensa empufiados, etc...) Si persisten en su actitud haciendo uso
progresivo del material antidisturbios se disolverd el grupo, incluso con cargas policiales si
fuera necesario.

Si se produjeran detenciones se les informard in situ de forma verbal de los motivos de su
detencién, asi como de los derechos que le asisten de acuerdo con el art. 17 de la CE y el 520
de LECRIM. De no proceder a ninguna detencién se identificard a los alborotadores y quienes
porten objetos peligrosos.

FASE DOCUMENTAL:

Diligencias en la Comisaria, presentando a los detenidos si los hubiere y adjuntando partes
médicos.

Nota al CNC.

Nota informativa a la superioridad y minutas adjuntando armas y objetos incautados vy
relacién de personas filiadas a efectos de propuesta de sancién de acuerdo con la Ley 4/15 de
Proteccién de la Seguridad Ciudadana, la Ley 32/22 del Deporte y la 19/2007 contra la
Violencia en el Deporte.

Partes de intervencidn.
Estadistica (HIPEST).

Reunién y autocritica.

EN OTRO ORDEN DE COSAS, PARA AFRONTAR LA MANIFESTACION, LA NORMATIVA
APLICABLE SERA:

10

CE (104.1, 21..)
L.0.9/1983, de 16 de julio, reguladora del derecho de reunidn.
L.O. 2/1986 Art. 1 y art 5 (PBA).

Ley 9/2015, de Régimen de Personal de la PN, recoge los deberes en su articulo 9.
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— L.O. 4/2015, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, que recoge las actuales policiales para
el mantenimiento y restablecimiento de la SC.

— Circular de la CGSC de 13/02/2013, sobre funciones del GOR y UPR entre otras unidades.

— Real Decreto 1668/89, por el que se crean las UIP y establece las especialidades de su régimen
estatutario.

— Resolucién de la DGP de diciembre de 1992, sobre normas provisionales de actuacién de las UIPs,
y Circular 2/96 de la CGSC, sobre peticién y empleo de UIP.

— Cédigo Penal y LECRIM.
— ISES 2/2022, Plan de Prevencidn, Proteccidn y Respuesta Antiterrorista.

Primeramente se debe recopilar toda la informacién posible a través de la Brigada Local de
Informacidn, que rastreando RRSS y a través de las fuentes de informacién oportunas, obtendrdn los
datos necesarios para llevar a cabo una prevision de la conflictividad que acompafia a la
manifestacion, determinando participantes, previsién de alteraciones del orden publico, medios de
llegada a la manifestacidn, etc., manteniendo actualizada dicha informacion.

En base a esos datos, si excediesen las previsiones de la capacidad de reaccién de la Comisaria,
propondria solicitar UPR a la Brigada Provincial de Seguridad Ciudadana de manera motivada, o, en
su caso, UIP, por parte del responsable de nuestra dependencia, cumplimentando el impreso habilitado
al efecto, rellenado y firmado electrénicamente, haciendo constar su carné profesional. Impreso que se
envia ala JS de la que dependa y el JS, una vez recibida y valorada, firma también electréonicamente y
se envia a la CGSC.

Si segun las caracteristicas de la manifestacién, la Comisaria tiene capacidad necesaria para afrontar
este evento en base a la informacion obtenida, el servicio serd desempefiado principalmente por los
GOR, unidades que constituyen en primer escalén en intervenciones de orden publico de baja
intensidad, y, en caso necesario, con el apoyo de indicativos del GAC, siempre y cuando no afecte al
servicio.

Todas las actuaciones estardn marcadas por las medidas vinculadas al nivel de riesgo de amenaza y
atentado terrorista establecido por la SES, de acuerdo con la ISES 2/2022, que en la actualidad es nivel
4,

Destacar una seria de consideraciones previas:

— Reunién la concurrencia concertada y temporal de mds de 20 personas, con finalidad
determinada.

— Del ordeny el buen transcurso de la reunién serdn responsables los organizadores.

— Prohibicién y disolucidn: Cuando se consideren ilicitas de conformidad con las leyes penales,
cuando se produzcan alteraciones del orden publico con peligro para personas y bienes,
cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares.

— Deberd ser comunicadas por escrito a la autoridad gubernativa por los organizadores, con una
antelaciéon de 10 dias naturales como minimo y 30 como mdximo. Si fuesen por causas
extraordinarias o graves la comunicaciéon podrd hacerse con una antelacidn de 24 horas.

— De existir razones fundadas de que puedan producirse alteraciones del orden publico, se podrd
prohibir la reuniéon o manifestacion.
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— La LO 4/15 PROTECCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA: arts. 16.1, 16.2, 17.1 establece la
obligacién de proteger las reuniones o manifestaciones, disolver en el modo que menos

perjudique, y antes de disolver, avisar.

— Sise producen alteraciones con armas o medios de accidn violenta se podrd disolver sin avisar.

— CODIGO PENAL: considera ilicitas las que se llevan a cabo para comentar un delito o que
porten armas u objetos peligrosos.

De acuerdo con el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA CGSC.

Hay que determinar si la manifestacion que nos ocupa puede ser:

— Legal: Organizadas y desarrolladas de acuerdo con la legislacién reguladora del derecho de

reunion.

— llegal:

Prohibidas con anterioridad a su celebracidn.
Cuando se consideren ilicitas penalmente.

Cuando se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro para personas o
bienes.

Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asistentes.
Las que se celebren con el fin de cometer algun delito.

Aquéllas a las que concurran personas con armas, artefactos explosivos u objetos
contundentes o de cualquier otro modo peligroso.

Cuando fueran organizadas por miembros de las Fuerzas Armadas o de la Guardia
Civil.

Concentraciones de vehiculos en vias publicas y retirarlos si ponen en peligro o
dificultan la circulacién por dichas vias.

En cuanto a la PLANIFICACION: Variable segun los participantes sean pacificos, hostiles o violentos.
Posibilidad de reunir a la Junta Local de Seguridad para planificacién y coordinacién.

1. MISION:

a) genérica, proteccién del libre ejercicio del derecho de reunién y manifestacidon. Prevencion

mantenimiento y restablecimiento del orden y la seguridad ciudadana.

b) especifica, la encomendada en cada caso por la superioridad y las autoridades.

Por consiguiente, desde un punto de vista policial, el objetivo ante grupos o multitudes en el dmbito de

una reunidon o manifestacién serd:

— La proteccién de la vida e integridad fisica de los manifestantes y fuerzas policiales

intervinientes.

— La garantia y el mantenimiento y/o restablecimiento del orden publico y paz social.

— La proteccion de bienes y/o patrimonio publico y privado.
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— Elrespeto a los derechos humanos, y a los valores y principios del Estado Social y Democrdtico
de Derecho.

2. INFORMACION PREVIA:

— La informacidn objetiva:

PREVIA. Objeto o fin, medidas de seguridad que adoptardn los organizadores, fecha, hora
y lugar por el que transcurrird.

ACTIVA. De la Brigada local de Informacidn, se informa sobre los fines y objetivos de la
misma, previsidn de asistencia, duracidn, itinerarios, capacidad de convocatoria, nivel de
organizacidn y servicio de orden, etc., variable. RRSS fundamental para este propdsito.
OPORTUNA. Estos datos determinan los recursos policiales a emplear.

SUFICIENTE. Para verificar si la convocatoria tiene un seguimiento medidtico o no, si hay
antecedentes previos y en caso de que sea reivindicativa o derivada de un conflicto social
o laboral valorar grado de maduracién del mismo e incluso si hay grupos contrarios u
oponentes a los organizadores, si se estd en la fase inicial, critica, declive o negociacion,
estado de las negociaciones, grado de frustracién de los asistentes, apoyo social....

— La informacion operativa:

Distinguir:
= Comunicadas.
* No comunicadas, pero toleradas, al no haber riesgo para personas ni para los

bienes.
=  Prohibidas.
=  Contramanifestaciones.
3. MEDIOS:
— Humanos:

o Propios de la UIP si se considera necesaria su actuacién y ha sido autorizada. En su

caso de la UPR si se ha autorizado por la BPSC, o, en su caso por el GOR.

o Propios: Guias caninos solicitados a la BPSC, TEDAX-NRBQ gestionados a la BPI,

Medios Aéreos (Helicdptero, dron o sistema antidrones) a través de la UCOT,
Subsuelo...

o Ajenos: Policia Local para control del trdfico, servicios sanitarios, bomberos, proteccion

civil...

— Materiales:

o Furgonetas y vehiculos con proteccion.

o Material antidisturbios.

o Armas largas...

4. EJECUCION:

ANTES:

a) Actualizacion de la informacion.

— b) Andlisis de riesgo.
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c) Determinacion de tareas y responsabilidad.

d) Delimitaciéon de zonas conflictivas.
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—  e) Prevision operativa.
—  f) Solicitud de medios humanos y materiales oportunos.

— g) Todo ello recogido en la orden de servicio.

DURANTE:

— d) Bredfing en dependencias con entrega de orden de servicio.
—  b) Establecer un CECOR, en su caso.
—  ¢) Requisa del drea de influencia.

— d) Proteccién de edificios o puntos neurdlgicos, desplegando, si fuera necesario, barreras de
prohibicién o canalizacién.

— e) Contactar para coordinacion, con Policia Local.
—  f) Patrullas en puntos estratégicos.

— g) Control por medios aéreos con helicéptero o drones, con dispositivos para la neutralizacién
de drones.

— h) Seguimiento permanente de las redes sociales para detectar posibles planes, cambios de
itinerarios, etc., realizado por la Brigada Local de Informacion.

— i) Despliegues en el punto de partida de la manifestacién y control de vias de acceso y
aproximacion, estableciendo, en su caso, filtros visuales para detectar posibles elementos hostiles.

—  j) Acompafiamiento de vehiculos con protecciones.
— k) Conductores y policias con itinerario aprendido.

— 1) Uniformidad y medios segun se establezca por defecto, casco, escudos y una bocacha por
subgrupo.

— m) Debe de haber cohesion de equipos si se alarga el despliegue mayor separacion entre
equipos, pero no entre componentes de los mismos.

— n) Si hay detenidos, un equipo detienen y los otros dan proteccidn.

— 1) Empleo progresivo de los medios zonas de actuacién por subgrupos.
— o) En el itinerario requisas.

—  p) Puntos de inicio y finalizacién con requisa previa y vallado.

— ) Tener en cuenta puntos sensibles, normalmente edificios oficiales, entidades bancarias y
mobiliario urbano.

DISOLUCION:

14

— Unicamente se procederd a la disolucién, cuando se observen armas en la misma o corra grave
riesgo la Seguridad Ciudadana.

— Antes de proceder a la disolucion se comunicard a los asistentes que se va a proceder con ella,
salvo que se observen armas que se podrd disolver sin previo aviso.

— La disolucién se llevard acabo de forma progresiva, con los medios designados por el Jefe del
Dispositivo y la utilizacién de los mismos serd de forma proporcional y con congruencia.

— Siempre se dejard una via de huida.
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— Prestar especial atencidén a los grupos de alborotadores tipo comando.

— Principal misidn disolver la manifestacién y detener a los alborotadores.
DESPUES:

— Establecimiento de patrulla hasta la vuelta a la normalidad con asignaciéon de zonas a
equipos o subgrupos atendiendo a la problemdtica

— Recogida de imdgenes.
— Vigilancia hasta la total disoluciéon de manifestantes,
— Fase documental una vez en dependencias.

— Diligencias y presentacion de detenidos en el grupo correspondiente, normalmente se
llevard a cabo mediante JRD.

— Cumplimentar PARTES DE INTERVENCION por la aplicacién.
— Notas informativas y Nota al CNC.
— Actas por infraccion LOPSC 4/2015.
— Reunidn y autocritica.
— Minuta informe a la superioridad.
EN CUANTO A LA OPERATIVIDAD EN DESORDENES PUBLICOS EN MANIFESTACIONES:
— Cohesidn de equipos.
— Toma de esquinas.
— Uniformidad antitrauma con casco y pasamontafia.

— Una o dos bocachas por equipo, segun orden la superioridad, nunca se lanzardn botes de
humo salvo érdenes directas.

— Mdxima disciplina en trasmisiones:

— Equipo cerca del casco y atencién a las trasmisiones.

— comunicados cortos, claros y concisos.

— indicar nimero de agresores y tipo de agresion.

— dar situacidén exacta.

— descripcidn de individuos y prendas de vestir en persecucién.

— La progresidn por las calles deberd realizarse con la méxima coordinacién.

— Los vehiculos permanecerdn en las proximidades.

— Una vez restablecido el orden, recogida de efectos.

— Con los detenidos individualizar efectos y disfraces. (agravante, segun el art. 22.2 CP).

Significar que una manifestacién o reunidon de mds de 20 personas en via publica, no comunicada no
es ilegal, la Unica intervencidn con respecto a estas circunstancias serd localizar a los promotores y
toma de filiaciones de los mismos para sancién de acuerdo con la LO 4/2015.

ORGANOS DE COORDINACION:
— Jefe del CIMACC 091,
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Jefe de dispositivo que serd el Jefe de la Brigada Local de Seguridad Ciudadana y

Jefe Operativo que serd el que se encuentre en el lugar de comisién.

Establecimiento de CECOR (Centro de Coordinacion) en el lugar que se establezca, en caso de
previsién de gran conflictividad.

Resultado a la autoridad gubernativa por el conducto reglamentario.

Dispositivos incorporan drdenes de servicio individualizadas por cada una de las unidades y
servicios policiales intervinientes.
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27 PREGUNTA

La dependencia policial tiene un puesto fronterizo terrestre. La plantilla tiene un alto grado de
absentismo. Ademds, cuenta con varios institutos con problemas de drogas y, ademds, una
barriada marginal con problemas de radicalizacidn.

Ademads, hay una macro discoteca con horario de apertura extenso, y donde segun los vecinos, se
trafica con droga. En ocasiones los excesos de la noche afectan al hospital, pues se producen
agresiones d los facultativos y personal sanitario.

Indique su criterio, actuaciones que propondria a sus superiores.

Como podemos observar en esta pregunta, se plantean 4 SITUACIONES DIFERENTES a las
cudles deberemos dar respuesta, que son:

— absentismo laboral,

— Plan director en un Instituto,

— droga en discoteca,

— asi como agresiones a profesionales de la salud.

¢{Como hemos trabajado en JURISPOL esta materia?

I' La pregunta referida a los problemas en los institutos de la ciudad exigia un dispositivo y la aplicacion
I del vigente PLAN DIRECTOR,

! — normativa trabajada desde el primer dia de publicacidn de este nuevo plan en la ISES 2023.
1
. — Asi, se encuentra en el cuadernillo DE SEGURIDAD CIUDADANA
1

— en las clases sobre DISPOSITIVOS de los dias 04/01/2023 y 30/05/2023
| — se explicd en la clase de normativa de 2023 el dia 21/11/2023.

! — Sobre esta temdtica, ademds, se trabajé en preguntas de los supuestos mensuales que se
1 presentan a nuestros alumnos para resolucidén y que posteriormente son corregidos en clase,
i previamente a la publicacién de un modelo de respuesta que plantea JURISPOL
I retroalimentado con las aportaciones de los propios alumnos, los meses de AGOSTO 2023,
SEPTIEMBRE DE 2023 y este mismo mes de ENERO 2024.

I — Se encontraba en nuestra quiniela.

I' La pregunta referida a las agresiones a facultativos y personal sanitario, principalmente, exigia aplicar
I la ISES 3/2017. Esta temdtica

! — también se halla explicada en el cuadernillo de SEGURIDAD CIUDADANA DE JURISPOL,
— fue explicada en clase sobre normativa en el mes de JUNIO DE 2023
— yen clase sobre SEGURIDAD CIUDADANA los dias 17/10/2023 y 20/11/2023.

1 — Se planted como CASO EXTRA este mismo MES DE ENERO DE 2024, resuelto el dia
. 31/11/2024

1 — y se encontraba en nuestra quiniela.
e e s e e e s r e e e s e r o s s =k e = s s =t e s = -"
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i La cuestién planteada sobre los problemas de absentismo:

. — se explicdé en la preparaciéon del temario, siendo una de las preguntas tedricas que
encontramos en algunos de los temarios que aporta la DFP y .

1 — también fue planteada, resuelta y explicada en el SUPUESTO EXTRA UNO del MES DE ENERO I
. DE 2024, cuyo modelo de resolucién, una vez corregido en clase y retroalimentado con ideas |
de nuestros propios alumnos, fue publicado la semana pasada.

Veamos una propuesta de solucién ofrecida por nuestro equipo docente:

Con respecto al alto GRADO DE ABSENTISMO LABORAL en la plantilla, propondria las siguientes
medidas, amparadas en la normativa que se cita:

— L.O.2/1986 Art. 1y art 5 (PBA).
— Ley 9/2015, de Régimen de Personal de la PN, recoge los deberes en su art. 9.
— L.O. 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del CNP.

— Resolucién de 23 de julio de 1990 de la DGP, por la que se establecen normas sobre
seguimiento y evaluacion del absentismo laboral de causa médica y tramitacién de las
propuestas de incapacidad en el dmbito de la DGP.

— Resolucidon de 16 de junio de 2013 de la DGP, por la que se dictan instrucciones
complementarias para el control de las inasistencias y ausencias parciales del puesto de
trabajo,

— Procedimiento de trdmite de inasistencias y ausencias de la Divisién de Personal de
01/07/2013.

Siempre el ejercicio de un liderazgo en el grupo de trabajo adaptado a las circunstancias del personal
ad su cargo. En este caso un liderazgo emocional podria contribuir a lograr un ambiente laboral positivo
y productivo.

Para ello intentaria crear un ambiente de trabajo positivo y colaborativo, fomentar la comunicaciéon
abierta y la empatia, gestién del estrés evitando el burnout, promocidn de la formacién de los mandos
intermedios, desarrollar reuniones privadas con los miembros del grupo (one to one) para conocer sus
problemas, creacién de confianza hacia mi persona como lider, actuaria con rigidez cuando las
circunstancias lo exijan, escucharia a los miembros del grupo, pero tomaria yo la Ultima decisién...

Al hablar de absentismo hay que distinguir entre INASISTENCIA, que se entiende cuando no se acude
al servicio, al menos, una jornada laboral, y, AUSENCIA, que es la falta de permanencia en el servicio
durante el transcurso de la jornada laboral, por el motivo que sea.

Por consiguiente, Propondria a la superioridad, recopilar toda la informacidn posible sobre los motivos
de dichos absentismos, y, en su caso, la estricta aplicacidn de la normativa, que hace referencia a que:

Por parte de la Secretaria de la Comisaria Local, para su transmisién al Servicio Sanitario:

— Conocer en cada momento los padecimientos del funcionariado policial y hacer un seguimiento
de los mismos.

— Apoyar en las decisiones administrativas a la DGP en la concesién de licencias por
enfermedad.

— Sequir los procesos clinicos desde el principio por si dan lugar a expediente de invalidez.
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— Recopilar datos complementarios de los reconocimientos médicos para poseer informacion
que permita acciones preventivas.

— Elaborar un registro de datos sobre estudios epidemiolégicos que padece el personal policial,
asi como de programas de prevencion, evaluacién del absentismo laborar de causa médica y
su conexidén con la actividad policial.

Para ello, el Personal policial que no acuda al servicio:

— Hasta un mdéximo de 3 dias:

(0]

Comunicacién inmediata al superior, quien lo trasladard a la Secretaria para su
grabacién.

Exigencia al reincorporarse de minuta justificativa, sin perjuicio de haberlo
comunicado anteriormente.

Posibilidad de solicitar presentar documentacién acreditativa.

Propuesta de deduccidn de haberes por inasistencia por enfermedad o accidente
justificado.

Notificacién al interesado y plazo de 10 dias para alegaciones.

Si la causa de la inasistencia es por enfermedad o accidente laboral o de servicio, se
iniciard expediente de averiguacién de las causas.

Si se reconoce accidente en acto de servicio no se contabilizardn los dias como
inasistencia por enfermedad ni se deducirdn haberes.

Si la inasistencia no estuviera justificada se realizard una propuesta de deduccién de
haberes por inasistencia o ausencia al servicio no justificada o no recuperada y
deberdn de ser recuperadas en el plazo de 15 dias, proponiendo el descuento de
haberes sino se han recuperado.

A partir del cuarto dia de ausencia, presentacidon de parte médico de bdja, iniciando por la

Unidad Sanitaria el control de la misma a través de la Ficha control de IT.

Si se prevé una enfermedad superior a 15 dias por enfermedad comun o accidente fuera de
servicio, solicitud de licencia por enfermedad antes del décimo dia de baja.

En el supuesto del seguimiento del absentismo en desplazados fuera de su provincia de
destino, dicho control corresponde a la Unidad Sanitaria de residencia y el tratamiento
estadistico y las propuestas de incapacidad, a la Unidad Sanitaria de destino.

Todo ello, sin perjuicio de iniciar un expediente disciplinario en su caso, o la realizacién de una

informacién reservada que pueda derivar en la incoacién del referido expediente.

EN LO QUE RESPECTA AL INSTITUTO DONDE SE VIENEN DETECTANDO PROBLEMAS DE
DROGAS Y DE RADICALIZACION, la normativa a aplicar para la resolucién del supuesto:

20

CE.

L.O. 2/1986 Art. 1y art 5 (PBA).

Ley 9/2015, de Régimen de Personal de la PN, recoge los deberes en su articulo 9.

L.O. 4/2015, de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana.

Cddigo Penal y LECRIM.
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— ISES N° 6/2023, sobre el "PLAN DIRECTOR para la convivencia y mejora de la seguridad en los
centros educativos y sus entornos”

— Plan Estratégico Nacional de Prevencidn y Lucha contra la Radicalizacién Violenta
(PENCRAV).

A modo de introduccidn, significar que el PENCRAV, establece las siguientes esferas de actuacion en
relacién con la problemdtica planteada:

En

— en la segunda de esfera se recoge la estructura territorial, estructurando las Oficinas de
prevencion de la radicalizacidn en las Delegaciones del Gobierno y los Grupos Territoriales,

— En la tercera esfera se centra en la educacién para prevenir procesos de radicalizacidn.

— La cuarta esfera aborda la formacién de los actores implicados en la prevencién y en la lucha
contra la radicalizacién,

— La quinta se centra en fortalecer a la sociedad frente a la polarizacién sobre ello.

— La sexta recoge la necesidad de reforzar la deteccidén temprana y eliminacién de contenidos
radicales de Internet.

— La séptima esfera la intervencidn preventiva penitenciaria.
— La octava el desarrollo de los planes de accién.
— Y la novena esfera la cooperacidn internacional.

base a ello, se considera eficiente que aprovechando las medidas del PLAN DIRECTOR, para

afrontar los problemas de drogas y otros propios de la juventud, se aborden las acciones recogidas en
las esferas del PENCRAV. Asf se recogen, en el referido Plan Director se establecen:

Medidas genéricas, en la que resulta fundamental la actuacién del Delegado de Participacion
Ciudadana, el cual grabard en la aplicacién ARPC todas aquellas reuniones que mantengan con los
colectivos que a continuacion se resefian:

1.

Dirigidas a los nifos, nifias y adolescentes.

Impulsar realizar actividades formativas e informativas, visitas y otras actividades en centros
educativos, segun se establezca en reuniones de coordinacion celebradas en el marco de las Juntas
Locales de Seguridad.

Lineas bdsicas a desarrollar en dichas actividades:

a)

21

Facilitar informacidn general de los principales problemas de seguridad y factores de riesgo que
les afectan como colectivo, prestando especial atencién a los siguientes aspectos, en negrita los
relacionados ¢ con el caso planteado:

— Consecuencias del acoso escolar en quienes lo padecen, ya sea acoso tradicional o
mediante medios tecnoldgicos, enfatizando en la responsabilidad de todos en denunciarlo y
combatirlo.

— Prevencion frente a los riesgos derivados del consumo de drogas, alcohol y
cualquier otra adiccion.
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c)

e)

22

— Problemdtica relacionada con grupos violentos juveniles, conductas incivicas y
vanddlicas, u otras motivadas por prejuicios, como pueden los delitos de odio o discriminacién,
afiadiendo en este punto los problemas de radicalizacion.

— Violencia sobre la mujer, violencia de género digital o ciberviolencia de género.
— Violencia filio-parental y maltrato en el dmbito familiar hacia la infancia y adolescencia.
— La Trata y explotacidn de seres humanos y modalidades de captacidn.

— Prevencion de delitos sexuales, en los que puedan encontrarse como victimas o
autores.

— Sensibilizacién sobre la importancia de la proteccidn de los derechos de propiedad
intelectual y las consecuencias de la vulneracién de éstos.

— Violencia contra la comunidad educativa y los centros educativos.
— Desapariciéon de menores sin causa aparente.

— Prevencion y concienciacidon de los riesgos de seguridad que comportan las TIC,
especialmente los relacionados con su utilizacién para la realizaciéon de conductas de acoso
escolar, discurso de odio online, acoso sexual, también llamado “child grooming”, o la difusién de
contenidos de naturaleza sexual por medio de teléfonos mdviles, conocida como “sexting” y la
posterior “sextorsion”.

— Proteccidn de datos personales y garantia de los derechos digitales.

— Seguridad Vial, promocionando una movilidad activa, saludable, segura y sostenible,
con respeto que incidan en la prevencion de los siniestros de trdfico.

— Proteccion del medio ambiente y la naturaleza.

Sensibilizar y orientar al alumnado sobre comportamientos que pueden derivar en acciones
delictivas o violentas o de radicalizacién, fomentando los valores de responsabilidad, igualdad,
respeto a la dignidad humana e integridad fisica y psicoldgica, en aras a una buena convivencia.

Facilitarles herramientas para desarrollar habilidades para la prevencién de conflictos y evitar
el riesgo de convertirse en victimas de determinados delitos (agresiones sexuales, acoso escolar,
acceso a determinados contenidos de Internet, etc.).

Inculcar la necesidad de denunciar, comunicar o solicitar ayuda a las FCS, a las familias y
profesores, respecto de hechos en el interior o fuera del centro escolar, cuando la gravedad de la
situacion lo aconseje.

Sensibilizarles y concienciarles de los riesgos que asumen en una desaparicion voluntaria, con
especial referencia al uso responsable de las redes sociales.

Fomentar la cultura de la prevencidn, la proteccién y el desarrollo de competencias digitales
ligadas a la ciberseguridad desde edades tempranas, involucrando a las familias y a la
comunidad educativa.
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g) Mejorar su conocimiento y confianza en relacién con el funcionamiento de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y el servicio publico que prestan a la comunidad, asi como sobre los distintos
canales de comunicacién con las mismas, entre ellos ALERTCOPS.

2. Mecanismos de comunicacién y colaboracion con la comunidad educativa.

Facilitar a los Directivos, al Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccidn, al personal docente
y las AMPA, mecanismos de comunicacidén y colaboracién con los expertos policiales en materia de
menores y de jévenes.

Celebrar actividades formativas e informativas dirigidas especificamente a los docentes y las AMPA,
por parte de los expertos policiales, para dar una respuesta integral, coordinada y eficaz frente a los
riesgos que afectan a los escolares.

Ofrecer la posibilidad de concertar reuniones con los expertos policiales para que los mismos puedan
facilitarles asistencia técnica y apoyo en:

d) Informacidn general sobre los problemas de seguridad que implican mayor riesgo para los nifios,
nifas y adolescentes para mejorar su conocimiento y adquirir pautas de deteccién de los
comportamientos y actitudes de los jovenes que los padecen.

b) Mecanismos de prevencién para evitar estos problemas en el dmbito escolar y mejorar la
seguridad de los centros.

c¢) Formacién destinada a la adquisicion de habilidades para la deteccion precoz frente a
procesos de radicalizacién y adoctrinamiento que conducen a la violencia, asf como indicadores
de pertenencia a grupos violentos de cardcter juvenil u otros episodios problemdticos concretos
que se planteen en el entorno educativo.

d) Colaboracién con la comunidad educativa, cuando la requieran, en la elaboracién de los
protocolos de actuacién, recogiendo actuaciones a desarrollar, comunicacién y coordinacién con
las FFCSE ante cualquier tipo de violencia que se produzca en los centros educativos.

e) Asistenciaindividualizada a familiares de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo, bien
como victimas o autores de comportamientos violentos en el centro escolar o en los dmbitos en
los que se desarrolla su personalidad.

f) Recordar el deber de denunciar las situaciones de violencia, facilitando los mecanismos de
comunicacién y denuncia.

3. Presencia policial en las inmediaciones de los centros educativos.

Incrementar la vigilancia y presencia policial en las inmediaciones de los centros educativos, con
criterios de colaboracién con los Cuerpos de Policias Locales, para detectar situaciones de consumo
y trdfico de drogas, episodios violentos o antisociales o de radicalizacién, mejorando la seguridad en
el entorno escolar.

4. Otras actuaciones.

Realizar otras actividades complementarias dirigidas a incrementar la concienciacién de los nifios,
nifias y adolescentes, como exhibiciones, demostraciones, jornadas de puertas abiertas en las
dependencias policiales, convocatorias de concursos, etc.
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Con respecto a los PROBLEMAS DE DROGAS, de manera especifica, el Plan Director, contempla
como medidas preventivas adicionales:

a) Ademds de las medidas preventivas genéricas, ya expuestas, solicitar y recabar de la comunidad
educativa, informacién sobre la problemdtica de cada centro en esa materia, tomando nota para su
derivacién a unidades policiales competentes de cualquier informacién que pueda obtenerse sobre
puntos de venta y lugares de consumo habitual.

b) En la planificacién de estas actividades incrementar el nimero de actividades formativas e
informativas impartidas al alumnado relacionadas especificamente con los riesgos asociados al
consumo de drogas y alcohol. Actividades que podrdn realizarse en colaboracién con expertos
externos.

c) Planificar la realizacién de campaiias puntuales en las que durante un determinado periodo
temporal se realice un esfuerzo mayor en la concentracién de actividades de cardcter preventivo.

d) Para la elaboracién y revision del material informativo y pedagdgico a utilizar en las actividades
formativas e informativas, conferencias, y otras actividades preventivas, los servicios
correspondientes de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil colaborardn, en su
caso, con los expertos del Plan Nacional sobre Drogas u otras instituciones.

En cuanto a las medidas policiales permanentes para el control de la oferta minorista de drogas
en el entorno escolar.

a) Incrementar la vigilancia en el entorno de los centros educativos, poniendo la mayor atencién en
la deteccidén de posibles puntos de trdfico minorista y en la puntual desarticulacién de los mismos
teniendo en cuenta los horarios de entrada y salida de los centros educativos, periodos de recreo y
de actividades extraescolares.

b) Reforzar la vigilancia en aquellos centros que, en base a los datos de inteligencia, denuncias
recibidas, etc., se tenga constancia de la existencia de una mayor problemdtica en la materia.

c) Los datos policiales relativos a las operaciones policiales realizadas y puntos de venta
desarticulados se facilitardn al CITCO.

Por ultimo, destacar que se establecen periodos de intensificacion de medidas, cuatro veces al afo,
en cada uno de los trimestres naturales y coincidiendo con aquellos periodos en los que suele
producirse un mayor riesgo de incremento de la oferta y demanda minorista de drogas, activdndose
las "fases de intensificacién", durante las cuales, se realizard un esfuerzo de intensificacion de las
medidas permanentes citadas. Las fechas concretas de estas "fases de intensificacién" se realizard
anualmente por el CITCO, en el mes de diciembre de cada afio,

Para dar respuesta a los PROBLEMAS SURGIDOS EN LOS PROPIOS CENTROS HOSPITALARIOS,
resulta de aplicacién lo dispuesto en el ISES 3/2017 y la figura del Interlocutor Policial Territorial
Sanitario, asi como la siguiente LEGISLACION:

— CE.
— L.O.2/1986 Art. 1 y art 5 (PBA).
— Ley 9/2015, de Régimen de Personal de la PN, recoge los deberes en su articulo 9.

— L.O. 4/2015, de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana.
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— Cddigo Penal y LECRIM.

A este respecto propondré llevar a cabo:

a) Elaboracién de un Catdlogo de Centros Médicos en la demarcacién de nuestra Comisaria
diferenciando, entre aquellos centros que disponen de medidas o medios de seguridad permanentes,
de los que los poseen parcialmente o que carecen de los mismos, asi como también deberd determinar
si el servicio de atencién médica tiene cardcter permanente.

b) Clasificar por riesgo de accidn delictiva los centros médicos. Serdn mds vulnerables aquellos que
no dispongan de servicio o medidas de seguridad privada y presten asistencia de manera permanente
(PAC's). A través del "Interlocutor Policial Territorial Sanitario" asesorardn a los centros sanitarios que
asi lo soliciten, respecto de la adopcién de aquellas medidas de seguridad adecuadas para la
prevencién y reduccién del riesgo de comisién de posibles actos violentos, a este respecto, se destaca
como factor disuasorio de primer orden la presencia fisica de efectivos de seguridad en los centros
sanitarios.

c) Lugares de ubicacidn de los centros médicos para su correcta integracién con los planes de
seguridad.

d) Obtener informacién tanto a través de los canales internos (servicios realizados por las propias
FCSE), como de canales externos, sobre los ilicitos cometidos (modus operandi, dias, horas y otros
pardmetros de interés).

e) Elaborar Inteligencia para prever la evolucidn de la actividad delictiva en este sector.
f) Planificar en base a las previsiones referidas, dispositivos de seguridad.

g) Vigilar y proteger los centros médicos mediante la ejecucién de los servicios, de cardcter
preventivo, previamente planificados (identificaciones de personas, dispositivos operativos en vias
publicas, patrullgje, etc.), atendiendo al nivel de riesgo de la accién delictiva y a su evolucion, derivada
del andlisis de los hechos acontecidos.

h) Implementar los dispositivos reactivos, planificados con anterioridad, que sean necesarios tras la
ocurrencia de un hecho que asf lo requiera.

i) Establecer canales de comunicacidn dgiles entre las Unidades de las FCSE, los Departamentos de
Seguridad y sus responsabiles, los responsables de los centros médicos, el personal que trabaja en los
mismos y los miembros de los Cuerpos de Policia Local. A tal fin, los "Interlocutores Policiales
Territoriales Sanitarios" establecerdn y mantendrdn canales de comunicaciéon permanentes con las
instituciones, organizaciones y asociaciones que representen a colectivos afectados, asf como con los
organos o representantes designados por las distintas Administraciones competentes.

j) Mantener la comunicacidn establecida, mediante la celebracién de contactos frecuentes.

k) Realizar difusiones de interés a los departamentos de seguridad de los centros hospitalarios que lo
tengan constituido. Asi mismo, se seguird la colaboracién en los dmbitos del Observatorio de
Seguridad Integral en Centros Hospitalarios como punto de encuentro profesional especializado con
toda la informacidn posible de los avances tecnoldgicos y productos que las empresas especializadas
del sector puedan ofrecer, como plataforma de difusién de informaciéon profesional contratada
generada en congresos, seminarios, mesas de trabajo, conferencias etc. asi corno colaborar en
acciones formativas.

1) Realizacion de actividades formativas dirigidas a profesionales de la salud sobre prevencién y
autoproteccién, haciendo también especial hincapié en las cometidas sobre dicho colectivo a través
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de redes sociales (usurpacion de identidad, injurias, calumnias ...), procurdndose fomentar e impulsar
la interposicion de denuncias. Materializacién y ejecucién de las citadas actuaciones formativas e
informativas por el "Interlocutor Policial Territorial Sanitario" de acuerdo con las lineas que se
establezcan a nivel central por parte del "Interlocutor Policial Nacional Sanitario", procediendo a elevar
informe anual sobre el seguimiento y evaluacion de las referidas medidas.

m) Investigar la comisidn de los hechos delictivos que acontezcan.

n) Articulacién de mecanismos de colaboracién y coordinacién en el dmbito de la prevencién,
sensibilizacidn y deteccién de situaciones potenciales de riesgo, a través del "Interlocutor Policial
Territorial Sanitario". Especial consideracién el Protocolo de actuacion frente a la violencia en el trabajo
en la AGE y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

n) Mantenimiento y reforzamiento de los contactos en esta materia con el Ministerio Fiscal y
Ministerio de Sanidad.

Con respecto a la persona que ejerza en la dependencia como Interlocutor Policial Territorial
Sanitario, destacar que a nivel central tenemos al "Interlocutor Policial Nacional Sanitario”, punto
nacional de contacto de cada érgano directivo, con la misién especifica de coordinar, dirigir, canalizar
e impulsar la actuacién de los distintos "Interlocutores Policial Territoriales Sanitarios".

Se establece como Interlocutor Policial Nacional Sanitario a la Unidad Central de Seguridad Privada,
de la CGSC, recayendo en la figura del Jefe de la Brigada Central de Inspeccidn e Investigacion.

Se establece como Interlocutor Policial Territorial Sanitario al responsable de la unidad territorial de
Seguridad Privada de cada plantilla policial, y, en su caso, la persona policial designada para este
cometido, como ocurre en este tipo de Comisarias Locales que tienen grupo de Seguridad Privada.

El Interlocutor Policial Territorial Sanitario, llevard a cabo las siguientes actuaciones:
Elaborar un Catdlogo de Centros Médicos, que deberd:

— Actualizarse con cardcter semestral, dejando constancia de su lugar de ubicacion.

— Contener una valoracidn de los riesgos de accidn delictiva, que deberd ser revisada y actualizada
periédicamente o cuando existan modificaciones en seguridad, indicando los siguientes niveles:

o RIESGO BAJO: En los centros que disponen de medidas o medios de seguridad
permanentes.

o RIESGO MEDIOQ: En los centros que disponen de medidas de seguridad parciales.
o RIESGO ALTO: En los centros que carecen de medidas de seguridad.

Determinar si el servicio de atencién médica tiene cardcter permanente o no.

Asesorar a los centros sanitarios que lo soliciten sobre la adopcién de medidas de seguridad
adecuadas para la prevencion y reduccién del riesgo.

Deberd fomentar la creacién de departamentos de seguridad en aquellos centros hospitalarios que no
cuenten con una estructura de seguridad privada.

Obtener informacién sobre los delitos cometidos en este tipo de instalaciones (dias, horas, modus
operandi u otros pardmetros de interés).

Una vez tramitadas las denuncias en SIDENPOL, por los Delegados de Estadistica de cada plantilla,
se procederd a la grabacidon, en su caso, de los hechos delictivos en el Sistema Estadistico de
Criminalidad (HIPEST).
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Realizar un seguimiento individualizado de los hechos delictivos ocurridos en cada centro, que permita
realizar previsiones sobre la evolucién de la actividad delictiva en este sector.

Comunicar la incidencia delictiva en la red de centros sanitarios de su demarcacién competencial, al
objeto de planificar los dispositivos de seguridad correspondientes.

Informar al responsable de la Brigada de Seguridad Ciudadana con la finalidad de establecer un
servicio preventivo de vigilancia y proteccién de los centros médicos (identificaciones de personas,
dispositivos operativos en vias publicas, patrullaje, etc.), atendiendo al tipo de accién delictiva
cometida.

Implementar los dispositivos preventivos y de investigacidon que sean necesarios y determinar las
medidas policiales de protecciéon que deben ser adoptadas, siempre de manera individual y
personalizada.

Implicar a los Cuerpos de Policia Local en los dispositivos de prevencidn, solicitando su participacion
a través de la Junta Local de Seguridad.

Difundir la informacién que se considere de interés a los departamentos de seguridad de los centros
hospitalarios de su demarcacion territorial

Articular los mecanismos de colaboracién y coordinacién con los distintos servicios de salud de las
CCAA en el dmbito de la prevencidn, sensibilizacion y deteccidn de situaciones potenciales de riesgo.
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3° PREGUNTA

Continuando con la dependencia policial indicada, es decir, que hay un puesto fronterizo. Nos lleva
llega un ciudadano sospechoso de ocultar en el interior de su organismo sustancia estupefaciente.
Actuacién con el ciudadano y con respecto a la sustancia. Indique la actuacién en el supuesto de que
la persona se negara a someterse a una exploracién radiolégica.

Como podemos observar en esta pregunta, se plantean 2 SITUACIONES DIFERENTES a las cudles
deberemos dar respuesta, que son:

— Actuacion si el sujeto se niega a someterse a la prueba,
— Destruccién de la droga,

¢Como hemos trabajado en JURISPOL esta materia?

! La pregunta referente a la persona que porta droga en el puesto fronterizo se trabajé de manera

I genérica en:

: — clase de caso prdctico en el mes de abril, profundizando en el supuesto el dia 06/06/2023
! cuando se desarrollé la ISES 8/2018.

— En AGOSTO 2023 se planteaba supuesto para resolver sobre investigacién de trdfico de
drogas y coordinacion a nivel operativo.

— En NOVIEMBRE 2023 se planteaba en el supuesto mensual, pregunta para resolucién sobre
las actuaciones a realizar ante un caso de trdfico de drogas.

— Por el tiempo sin presencia de una pregunta de drogas, se incluyd en la quiniela que se publicé
la pasada semana, incluso en lo que respecta a su destruccién.

Veamos una propuesta de solucién ofrecida por nuestro equipo docente:

Con respecto al bolero que llega al puesto fronterizo:
La normativa a aplicar serd:
— La ISES 1/2024 sobre el procedimiento integral de la detencidn policial.

— La ISES 8/2018, Il guia prdctica de actuacién sobre la aprehensién, andlisis, custodia y
destruccién de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

— La Instruccién de 14 de noviembre de 1988 sobre “Normas de actuacion de la Policia Judicial
en recintos aduaneros respecto a las personas presuntamente portadoras de drogas en
cavidades corporales” de la Fiscalia Especial para la Prevencién y Represién del Trdfico llegal
de Drogas.

— EICPyla LECrim.

Siendo los exdmenes radioldgicos y/o ecogrdficos auténticas medidas de intervencién corporal -
aunque consideradas leves, la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represién del Trdéfico llegal de
Drogas, en Instruccién de 14 de noviembre de 1988 sobre “Normas de actuacién de la Policia Judicial
en recintos aduaneros respecto a las personas presuntamente portadoras de drogas en cavidades
corporales”, sefalaba que los reconocimientos radioldgicos, efectuados de acuerdo con la "lex artis" y
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por expertos autorizados, no violan ni el derecho a la salud, ni ninguno de los derechos del art. 15 de
la CE, ni el derecho de intimidad personal garantizado por el art. 18.1 de la CE, siempre que se realicen
para prevenir un delito grave y en defensa de la salud publica.

En este sentido, se establecian unas pautas de actuacién para los miembros de la Policia Judicial en
estos supuestos:

— Cuando el Agente de la Autoridad tenga fundados motivos para creer que una persona porta
drogas en el interior de su cuerpo, le invitard a someterse a un reconocimiento médico y/o
radioldgico, que deberd ser realizado por personal facultativo.

— Si el resultado del examen es positivo, se instruird el correspondiente atestado policial.

— La negativa a ser reconocido refuerza las sospechas previas sobre el porte de sustancias
estupefacientes, por lo que en base al art. 282 de la LECrim., se establece la obligacién de la
Policia Judicial de proceder a la ocupacién y aseguramiento de los efectos del delito y permite
al agente proceder a su detencién por los presuntos delitos de contrabando y contra la salud
publica al amparo del art. 492.4 LECrim.

— Para impedir que el detenido pueda hacer desaparecer la droga y detectar su expulsidn, se
habilitardn lugares especialmente preparados que permitan un control y vigilancia
permanente, siempre que ello no menoscabe las garantias reconocidas en el articulo 520.

— Antes de transcurridas 24 horas desde el inicio de las diligencias, se participard a la Autoridad
Judicial el hecho de la detencidén y sus circunstancias, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 284 y 295 de la LECrim.

Para la realizacién del reconocimiento no se requiere resoluciéon judicial, en cuanto no afecta a un
derecho fundamental, pudiendo ordenar su realizacion la Policia Judicial, con la finalidad de prevenir
un delito grave y en defensa de la salud publica, si bien debe ser realizada por facultativo con titulacién
suficiente. En este sentido basta con que los miembros de la Policia Judicial requieran al sospechoso
para que se someta voluntariamente a su realizacion.

La negativa del sospechoso a someterse a las mismas implicard por parte de los funcionarios policiales
la adopcién de medidas cautelares o de vigilancia hasta que la expulsion de la droga se produjera de
forma natural, poniendo a disposicién judicial al detenido, no olvidando la necesidad de atencién
médica si ello fuera necesario.

En esta prdctica, puede surgir la duda sobre si el consentimiento del sospechoso para su examen
radioldgico debe ser prestado con asistencia de letrado pero el Tribunal Supremo determiné que el
examen radiolégico a que son sometidos algunos pasajeros al llegar a los aeropuertos espafioles - en
prevencidén de un posible transporte de droga en el interior de su organismo- no es por si misma una
detencion, ni comporta que necesariamente ésta previamente se haya practicado que no sea precisa
la asistencia de letrado ni la instruccién de sus derechos.

Se trata en todos estos casos de actos administrativos en el dmbito de las relaciones de prevencion
policial y seguridad, en los que la orden dada por el agente pasa por la aceptacién del administrado
para la licita realizacién de la comprobacién perseguida. Otra cosa es que tras su realizacion decida
entonces el agente, a la vista de la existencia de indicios de criminalidad, detener al interesado, o bien
que el examen radioldgico se haya llevado a cabo estando ya el interesado detenido previamente.
Serd entonces cuando, por su condicidn de detenido, resultard inexcusable la previa informacién de
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derechos y la asistencia letrada, lo que no sucede cuando el sujeto, no estando aun detenido se somete
voluntariamente al examen radioldgico.

En consecuencia, y desde el punto de vista de la operatividad policial, en estos supuestos caben dos
situaciones:

— Que el sospechoso se encuentre en situacién de detencidn, en cuyo caso ha de ser informado
de sus derechos y el consentimiento debe prestarlo con asistencia de su letrado.

— Que el sospechoso no se encuentre detenido, en cuyo caso los funcionarios policiales pueden
invitarle a que se someta a la inspeccién y aquél otorgar vdlidamente su consentimiento sin
necesidad de ser asistido por letrado. Si se negara a ello, seria posible, en su caso, proceder a
su detencidn, informacidn de derechos y actuacién conforme a lo dicho en el apartado anterior.

El problema puede surgir a la hora de analizar judicialmente si realmente hubo un sometimiento
voluntario, en cuyo caso nada impediria su validez, o por el contrario fue impuesto, o engafiado, por
los agentes policiales en cuyo caso al no ir precedida de la situacidn de detencién con instruccién de
derechos y presencia de letrado, deberia estimarse nulo, por consentimiento viciado.

Para evitar este problema la STS de 26 de enero de 2000 sefalaba que: “Los funcionarios policiales
deben dejar constancia documental bastante del respeto a los derechos de los ciudadanos, y
singularmente en situaciones como la analizada del control radiolégico, de forma que a posteriori se
pueda comprobar, en caso de debate al respecto, que el sometimiento al control radioldgico ha sido
voluntario por la persona concernida”. En este sentido seria conveniente establecer un “protocolo de
actuacion” en el que aparezcan claramente documentados los siguientes extremos:

— Las razones justificadoras de la intervencién ante una persona determinada, evitando
argumentaciones circulares sobre una sospecha indefinida, sino citando los datos objetivos
que se posean (sudores, nerviosismo, intranquilidad, dudas, miradas temerosas...).

— Lainvitacion al sometimiento del control radiolégico de dicha persona, y la aceptacién de esta
a dicho control, mediante su firma.

— En caso de negativa del sospechoso, que también deberia ser documentada, se podrd
entonces acordar la detencién en base a la existencia de motivos racionalmente bastantes
para creer que es portadora de sustancias estupefacientes, y proceder a continuacién a la
instruccién de sus derechos, y presencia del letrado en la realizacién del examen radiolégico.

A partir de aqui, resultando positivo el examen o ante la negativa a someterse a la prueba radiolégica:
— Detencidn de la persona.
— Informacién del motivo de su detencidn, asi como de sus derechos.

— Registro personal de acuerdo con la ISES 1/2024, tanto de los objetos que porte como de su
equipaje.

— Levantar acta de los efectos intervenidos, que serd firmada por el detenido y si se negase se
hard constar.

— Traslado a un lugar donde pueda ir sacando la droga de manera controlada, levantando acta
de cada una de las bolas que fuese extrayendo, garantizando la cadena de custodia.

— Instruccion del atestado por SIDENPOL.
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— Presentacion de la droga y las actas de aprehensién al instructor para hacerse constar en el
atestado.

— Redlizacién de prueba orientativa de la droga, asi como del pesdje, haciendo constar su
resultado en el atestado.

— Si el detenido fuera extranjero, de acuerdo con la ISES 1/2024, consultar a la Unidad de
Extranjeria sobre su situacién administrativa en Espafia y realiza diligencia al respecto.

— Remisién de la droga al Area de Sanidad o Laboratorio territorial de drogas, siguiendo los
criterios establecidos en la ISES 8/2018, para lo cual se extraerdn las muestras alicuotas
establecidas.

— Toma de declaracion del detenido.

— Puesta a disposicidn judicial, incluso aunque no hubiera extraido todas las bolas, en el plazo
mdximo de la detencién, de 72 horas, remitiendo al Juzgado de Instruccién de Guardia el
correspondiente atestado.

— Nota al CNC.
— Grabacién de la estadistica.

Con respecto a la custodia y la destruccidén de la droga intervenida, siguiendo lo dispuesto en la ISES
8/2018:

En el momento de la aprehensidn, se instruird el correspondiente Atestado, en el que se incluird el
"Acta de Aprehensién", con una informacién detallada relativa al tipo de sustancias incautadas:
descripcién, numeracion, peso bruto o una estimacién del mismo reflejando en su caso los criterios
empleados, embalaje, origen, caracteristicas externas, apariencia, fotos, etc.

Siempre que sea posible se realizard un reportaje fotogrdfico y/o videogrdfico del alijo en el que queden
constatados todos los términos anteriores.

Posteriormente, se realizard el contaje de unidades que componen el decomiso, su pesaje bruto y la
toma de muestras del mismo. Después, se procederd a etiquetar las sustancias aprehendidas con los
medios técnicos de que se disponga y que mejor permitan asegurar la perdurabilidad de la
identificacién.

En caso de que el "Expediente de Estupefacientes" sea grabado en la aplicacién informdtica Gestidn
de Decomisos de Drogas, a través de su mddulo de Alta de Expedientes para las Unidades
Aprehensoras de drogas ("DrogasAEUA"), el etiquetado y la cadena de custodia deberd incluir
inmediatamente el identificador ("ID") Unico asignado por la aplicacién para cada alijo.

Ademds, se realizardn las gestiones pertinentes ante el Letrado de la Administracidn de Justicia del
organo judicial interviniente para conocer el correspondiente niimero del Procedimiento Judicial inicial,
asi como el "NUumero de Identificacién General" (NIG), de 19 caracteres, que la aplicacién de registro
de asuntos en los sistemas de gestién procesal le asigna automdticamente y que mantendrd durante
toda su vida procesal. Ambos datos deberdn ser incorporados al etiquetado del alijo y a la cadena de
custodia; debiendo anotarse el NIG de forma consecutiva, sin espacios, comas, ni simbolos.

Para dejar constancia de la toma de muestras, se levantard la correspondiente "Acta de Toma de
muestras", que incluird todos los datos de los que se disponga en el momento del alijo.

Por "toma de muestras" se entenderd, exclusivamente, la mera recogida de aquellas sustancias que
sean necesarias para la prdctica del andlisis, mediante un "muestreo" practicado conforme al Anexo
IV de esa guia, siguiendo las pautas operativas establecidas al efecto, y bajo la direccidn cientifica del
organismo oficial.
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Las sustancias que resulten del "muestreo” serdn recepcionadas por el organismo oficial encargado
del andlisis o por la Unidad de Recepcién, Custodia y Destruccién (URCD) correspondiente, para la
posterior adecuacién de la muestra para el andlisis y la obtencidn de la parte alicuota.

Significar de la utilizacién por parte de todos los intervinientes en el proceso de gestidn de la droga
incautada de la aplicacién informdtica Gestién de Decomisos de Drogas que nutre el fichero
"DROGAS".

En los supuestos de aprehensiones de alijos excepcionales por su enorme volumen, extremo valor o
trascendencia penal, seria aconsejable la presencia del Letrado de la Administracién de Justicia para
dar fe de la cantidad total de la aprehensidn, bien en el pesaje bruto, bien en la toma de muestras, bien
en la puesta a disposicién judicial de las sustancias.

Realizado el muestreo y el etiquetado, se pondrdn a disposicién del Juzgado competente las sustancias
intervenidas mediante la remisién del Acta de Aprehensidn, y entregardn las sustancias intervenidas
en las sedes de almacenamiento de las URCD (Unidades de Recepcidn, Custodia y Destruccion) de
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno; salvo que por razones excepcionales debidamente
justificadas sea necesario que queden depositadas por el tiempo minimo imprescindible en
dependencias policiales.

Si no lo hubiese hecho antes, al recibir las actuaciones policiales, el Letrado de la Administracién de
Justicia del érgano judicial interviniente comunicard a las Unidades Aprehensoras el correspondiente
Nudmero del Procedimiento Judicial inicial, asi como el NIG.

En el momento mismo de la puesta a disposiciéon judicial solicitaremos formalmente la autorizacion
Judicial para proceder a la destrucciéon del alijo intervenido, conservando las muestras necesarias para
garantizar ulteriores comprobaciones o investigaciones (parte alicuota), tal como establece la LECrim.
De esta solicitud remitirdn copia al Ministerio Fiscal.

Siempre que sea posible, la destruccion del dlijo intervenido debe producirse al inicio mismo del
procedimiento, conservando solo las muestras suficientes para garantizar ulteriores comprobaciones
o investigaciones. Asi, con cardcter general, el érgano judicial podrd acordar la destruccidn del alijo
intervenido en los primeros momentos de la instruccién, en cuanto le sea solicitado por las FCSE, asf
como la DAVA en el gjercicio de las competencias legalmente atribuidas; ordenando que "se conserven
unicamente las muestras suficientes de dichas sustancias para garantizar ulteriores comprobaciones
o investigaciones", que corresponderdn con las cantidades minimas necesarias para la realizacién de
contraandlisis (muestra alicuota).

El art. 367 ter de la LECrim. indica en su apartado primero que "la autoridad administrativa bajo cuya
custodia se encuentren, una vez realizados los informes analiticos pertinentes, asegurada la
conservacion de las muestras minimas e imprescindibles que, conforme a criterios cientificos, resulten
necesarias para garantizar ulteriores comprobaciones o investigaciones, y previa comunicacién al Juez
instructor, procederd a su inmediata destruccidn si, trascurrido el plazo de un mes desde que se efectud
aquella, la autoridad judicial no hubiera ordenado mediante resolucién motivada la conservacion
integra de dichas sustancias. En todo caso, lo conservado se custodiard siempre a disposicion del
érgano judicial competente."

El Ministerio Fiscal interesard del érgano judicial que acuerde la destruccién de la droga cuando asf
proceda, incluso interponiendo los recursos procedentes en caso de denegacidn.

No obstante, de no producirse la expresa autorizacién de destruccién del alijo por la Autoridad Judicial
en este primer momento, serd de aplicacién lo dispuesto en el mencionado art. 367 ter de la LECrim.
para las drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

34 ©JURISPOL. RESERVADOS TODOS LOS DERECHOS



C\J)JURISDOL www.jurispol.com

En el caso de que la autoridad administrativa proceda a la destruccién de la droga por la via de este
art. 367 ter de la LECrim., lo comunicard a la Autoridad Judicial, pudiendo verificarse también al Fiscal
Jefe respectivo.

DESTRUCCION. Una vez gestionada y designada la/s partida/s de droga, y la fecha y lugar concreto
de destruccion por el Organismo correspondiente, actualmente, el Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), las FCSE encargadas del traslado, asi como la DAVA, en
el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, se desplazardn hasta el Depdsito o lugar de
custodia en que se encuentren, donde se hardn cargo de las sustancias.

El Encargado del Depdsito en los casos en que se proceda a la destruccién de varias partidas de droga,
podrd acondicionarlas como bultos precintados y numerados; y en todo caso registrard su salida,
queddndose copia del Oficio judicial de custodia-destruccidn.

El responsable del transporte de las FCSE, en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas,
trasladard la/s partida/s hasta el lugar de destruccidn, normalmente una incineradora o un centro de
gestién de residuos. Por motivos operativos, la Unidad responsable del transporte puede ser diferente
de la responsable de la destruccién.

Una vez destruida la droga, se levantard un "Acta de Destruccién" que serd firmada por los asistentes.
La misma recogerd la identificacién de los vehiculos donde se realizé el transporte, el n° de los
precintos de seguridad que hayan sido necesarios para precintar los vehiculos, a ser posible el n° de
bultos, el peso bruto de la carga y la descripcidon del alijo; debiendo acompariarse ésta con los tickets
de pesaje de entrada (con carga) y salida (sin carga).

Si asistiera el Letrado de la Administracién de Justicia a la destruccidn, serd el responsable de levantar
dicha Acta que lo certifica, entregando copia de la misma y de los tickets a la Unidad presente, y
remitiendo originales a la Autoridad Judicial competente y copias a la URCD donde se almacene la
droga, o al organismo responsable del andlisis, para que procedan a dar de baja los expedientes en la
aplicacién informdtica Gestion de Decomisos de Drogas.

Las Unidades presentes de las FCSE, asi como la DAVA, en el ejercicio de las competencias legalmente
atribuidas, serdn las encargadas de certificar la destruccién mediante el levantamiento de dicha Acta.
Cuando la Unidad responsable de la destruccidon no sea coincidente con la responsable de la
aprehensién, la primera remitird copias a esta Ultima para que sean adjuntadas al Atestado. En todos
los casos, las FCSE o la DAVA, remitirdn a la Autoridad Judicial competente y a la URCD donde se
almacenaba la droga o al organismo responsable del andlisis, copias del acta debidamente
cumplimentada y copias de los tickets de pesaje, para que procedan a dar de baja los expedientes en
la aplicacién informdtica Gestidn de Decomisos de Drogas.

Se debe de extender el correspondiente acta disefiado al efecto y en ningln caso serd necesaria la
presencia de un Facultativo del organismo encargado del andlisis.

DESTRUCCION DE MUESTRAS CONSERVADAS. Siempre se comunicard al laboratorio oficial
correspondiente la resolucidon del procedimiento. Cuando finalice el procedimiento por resolucion
judicial firme, el érgano judicial competente ordenard la destruccién de la muestra o parte alicuota
conservada tras la realizaciéon del andlisis, siguiendo los trdmites, documentacién y actuaciones
previstas en estos casos.

La aplicacién del art. 367 ter de la LECrim., que permite la destruccidn administrativa de los alijos en
el plazo de un mes por "silencio positivo", conservando las muestras imprescindibles, de los alijos
respecto a los que el Juez no haya ordenado motivadamente su conservacion, no ha solucionado adn
la destruccién de alijos muy antiguos conservados en las Areas de Sanidad y Politica Social o en el
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF), y que corresponden en su mayoria a
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alijos de pequeios volumen que deberian de guardarse integros para posteriores comprobaciones, o
a muestras antiguas sin autorizacién de destruccidn.

Para estas actuaciones es conveniente actuar de acuerdo con los Protocolos de Actuacion dictados
en el seno de las Comisiones Provinciales de Coordinacién de la Policia Judicial para facilitar la
aplicacidn prdctica en los Juzgados correspondientes.

Significar la importancia de la cadena de custodia en este tipo de actuaciones. Se denomina "Cadena
de Custodia" al conjunto de documentos y registros en los que se reflejan, como minimo, las personas
que han intervenido en cada momento y lugar, en los diferentes procesos por los que ha pasado la
muestra o la totalidad del alijo, momento en el que ha ocurrido, procesos por los que ha pasado y
lugares de custodia hasta su destruccién final.

De este modo, todas las operaciones, desde la intervencion de la droga hasta su destruccion, quedardn
documentadas en soporte fisico o electrénico para acreditar y asegurar la cadena de custodia. Estos
registros deberdn unirse a las actuaciones remitidas al Juzgado competente, quedando copia de los
mismos en cada una de las instituciones y organismo afectados en cada fase del proceso.

Para la exacta identificacion del alijo, debe existir una perfecta identificacion del ndmero del
Procedimiento Judicial y del Juzgado competente, por lo que cuando, por cualquier causa, se produzca
un cambio en el érgano judicial competente, el Juzgado que asuma la competencia del asunto, deberd
comunicarlo inmediatamente al organismo encargado del depdsito de la droga; evitando asi los
problemas y retrasos a que llevaria, transcurrido el tiempo, el tener que determinar, en base al NIG, el
drgano judicial competente para autorizar la destruccién.
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4° PREGUNTA

En la Oficina de Denuncias de la dependencia policial, se persona un sujeto para denunciar la
desaparicién de un menor. Transcurrido un periodo de tiempo es localizado un caddver que
aparentemente coincide con la persona desaparecida. Indique la actuacién desde el punto de vista de
la ODAC. Investigacion de la desaparicién sefialando las bases de datos que se consultarian, asi como
actuacién una vez localizado el caddver.

Como podemos observar en esta pregunta, se plantean 2 SITUACIONES DIFERENTES a las cudles
deberemos dar respuesta, que son:

— Actuacion policial a llevar a cabo con la denuncia por desapariciéon de un menor,
— Hallazgo de un caddaver.
¢Como hemos trabajado en JURISPOL esta materia?

- Con respecto a la pregunta de la desaparicidon del menor y el posterior hallazgo de su caddver. Se

I habia trabajado en 1
|

i — la explicacién del temario, asi como en clase de caso prdctico especifica de DESAPARECIDOS, !

; junto con la ISES 3/2019, el dia 06/06/2023. !

, I
. — Se encuentra también en el cuadernillo de POLICIA JUDICIAL, que se proporciona a todos los
alumnos.

i — Se trabajé en supuesto planteado para resolver en DICIEMBRE DE 2022, tanto desde el punto |
I de vista de la denuncia, investigacién y actuacién de Policia Cientifica y en ABRIL 2023 se
. volvia a plantear la resolucién de actuacion ante un sefialamiento en el SIS por desaparecido.

1 — En ambos casos se explicé y corrigié en la correspondiente clase, subiendo el modelo de
1 resolucion. .

Veamos una propuesta de solucion ofrecida por nuestro equipo docente:
LEGISLACION APLICABLE:
— ISES 3/2019, sobre actuacion policial ante la desaparicién de personas.
— Protocolo de actuacién de las FFCCS ante casos de personas desaparecidas.
— ISES 2/2028, creacion del Centro Nacional de desaparecidos.
— ISES 4/2022. Plan Estratégico en materia de personas desaparecidas.

La ISES 3/2019, establece la actuacién policial ante la desaparicién de personas y por parte del CNDES
se confecciond el Protocolo de actuacién de las FFCCS ante casos de personas desaparecidas, y es en
este, donde se establecen las medidas inmediatas ante una denuncia por desaparicién, cuando
previamente encomienda la competencia para la prdctica de las investigaciones a las Brigadas de
Policia Judicial, sefialando como tales:

— Inspeccién ocular del domicilio de la victima, con autorizacién de los denunciantes o de la
autoridad judicial, en busca de cualquier indicio de interés sobre su situacidn o paradero de la
misma.
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Reconocer los diferentes lugares que frecuentaba la persona desaparecida de manera
habitual.

Establecer contacto con familiares, amigos, compafieros de clase, de trabajo o de cualquier
otra actividad que realizase, con el fin de recabar informacién, comprobar y contrastar la
misma.

Realizar la toma de manifestacién de testigos sobre el uUltimo momento en el que se vio a la
persona.

Obtener informes vecinales y de personas o establecimientos préximos al lugar donde se ha
producido la desaparicidn.

Recopilar el contenido de cdmaras de video vigilancia que pudieran estar ubicadas en la zona
de desaparicién o aledafios.

Localizar y conocer el estado de los vehiculos que utilizaba la persona desaparecida.
Contactar con personas con las que mantenia una relacién sentimental y/o privada.

Recoger aquellos medios tecnoldgicos que pudiera utilizar la persona desaparecida, tales
como teléfonos mdviles, ordenadores, Tablet, u otros. procediendo a su estudio detallado,
previa solicitud del correspondiente mandamiento judicial.

Realizar las oportunas y necesarias gestiones sobre posibles contactos que la persona
desaparecida tuviera por Internet y a través de las redes sociales, blogs, aplicaciones
informdticas, etc...

Realizar un estudio cuidadoso de Internet y de las redes sociales (Twitter, Facebook,
WhatsApp, Telegram, Instagram, Snapchat, Ask, E-mail, etc....).

Realizar verificaciones en hospitales cercanos, centros asistenciales, centros de acogida para
para personas sin hogar, establecimientos hoteleros u otros similares para comprobar si la
persona desaparecida puede permanecer en alguno de estos lugares.

Antes de interponer la denuncia se exige una primera bUsqueda por familiares y amigos, recopilar y
advertir notas u otros indicios que sugieren desapariciéon, asi como comprobar si ya ha sido
denunciada la desaparicion

En la interposicidn de la denuncia se requiere:

DATOS OBLIGATORIOS:

39

Interposicion por persona legitimada.

Nombre y apellidos de la persona desaparecida, y del denunciante y relacién.

Fecha de nacimiento de la persona desaparecida. Al menos, si es menor o mayor de edad.
Sexo, nacionalidad y direccién.

Dia, hora y lugar de la desaparicién, o datos aproximados.

Motivo y su tipologia.

Descripcidn fisica: estatura, peso, color de pelo y de los ojos, etc., y si es posible, la vestimenta).
Una fotografia reciente del desaparecido.

Si sufre deterioros cognitivos, trastornos mentales, enfermedades neurodegenerativas,
cronicas, etc.

Si presenta alguna o falta de autonomia.

Si sigue tratamiento médico o toma medicamentos.
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Si es una victima de VdG, con o sin medidas de proteccién.
Datos sobre adicciones.

Reincidencia.

Si se ha fugado del alguin centro de proteccién.

Realizar un andlisis de valoracién de indicadores de riesgo.

En la interposicion de la denuncia:

Informar de manera EXPRESA y por ESCRITO al familiar o la persona denunciante del hecho
de la desaparicién al objeto de proceder a la difusidn de la imagen de la desaparicién de una
persona desaparecida en la Web del CNDES, en el supuesto de que se active la Alerta AMBER
o la Alerta MAYOR DESAPARECIDO, y demds herramientas establecidas o creadas por el
Ministerio del Interior con tal finalidad.

En el momento de la recepcion de la DENUNCIA, QUE DEBERA INTERPONERSE A LA MAYOR
BREVEDAD POSIBLE TRAS EL CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE LA DESAPARICION
DE UNA PERSONA, y tras la finalizaciéon de la toma de declaraciéon que se efectuard al
denunciante, deberd facilitarse a éste un medio de contacto (teléfono, etc.) y de la Unidad
encargada de la investigacion del caso concreto, al efecto de que si los denunciantes tuviesen
o0 conociesen una nueva informacidon sobre este hecho lo pongan inmediatamente en
conocimiento de los investigadores, para una mejor eficacia y resolucién de los hechos.

Bien en el momento de la denuncia o con posterioridad, se deben de aportar los siguientes datos
complementarios:

40

Fotografia reciente.

Documentacién oficial, comprobando si la puede portar.
Vestimenta.

Rutina y entorno del desaparecido.

Datos de familiares y amigos con los que habitualmente se relaciona (nombres, tfnos,
direccién...

Si es menor, detalle de contacto de los padres de sus amigos y companferos de clase.
Lugares frecuentados, nimeros de teléfono y cuentas de correo que utiliza el desaparecido
Perfiles en redes sociales o blogs.

Cuentas bancarias y tarjetas. Informacidn si tiene acceso a recursos econémicos.

Si tiene problemas familiares, escolares, laborales...

Vehiculo y si lo ha abandonado, en su caso, sin motivo.

Si tiene antecedentes por desapariciones o fugas e indicios de voluntariedad en la
desaparicién.

Ultimos movimientos.

Indicios contradictorios sobre su comportamiento y la ausencia. No ha llegado a su destino.
Indicios de posible secuestro, retencidn o extorsidn.

Radiografias, informes médicos, enseres personales para ADN, tatuagjes, marcas, lunares...
Indicadores de riesgo, antecedentes, constituye peligro para terceros.

Otros de interés.
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Se realizardn las siguientes gestiones bdsicas:

— Inspeccién ocular del domicilio de la victima, con autorizacién de los denunciantes o de la
autoridad judicial, en busca de cualquier indicio de interés sobre su situacién o paradero de la
misma.

— Reconocer los diferentes lugares que frecuentaba la persona desaparecida de manera
habitual.

— Contacto con familiares, amigos, compafieros ..., con el fin de recabar informacién, comprobar
y contrastarla.

— Declaracién de testigos sobre el Ultimo momento en el que se vio a la persona.

— Informes vecinales y de personas o establecimientos préximos al lugar de la desaparicion.
— Localizar Cdmaras de video vigilancia y vehiculos que utilizaba.

— Contactar con personas con las que mantenia una relacién sentimental y/o privada.

— Recoger medios tecnoldgicos que pudiera utilizar (mdviles, tablets...) y estudio de los mismos.
— Gestiones sobre posibles contactos con personas por RRSS, internet.... Estudio de la red.

— Verificaciones en hospitales cercanos, centros asistenciales o de acogida, hoteles...

— Ante un supuesto de sustraccién parental internacional, efectuar, a la mayor brevedad posible,
las gestiones oportunas para evitar la salida del territorio nacional del menor.

— Se cumplimentard el triptico ante mortem.

En aquellos supuestos en los que HAYA DESAPARECIDO UN MENOR, como ocurre en este supuesto,
O ESTEMOS ANTE UNA SITUACION DE PELIGRO PARA LA VIDA O INTEGRIDAD DEL
DESAPARECIDO, aunque sea un ADULTO, el C')rgano responsable, previa peticion de la Unidad
policial especializada encargada de la investigacién valorard, en el tiempo mds breve posible y
siempre tratando de evitar efectos negativos sobre la investigacidn, la puesta en marcha del Sistema
de ALERTA- AMBER, Sistema ALERTA-MAYOR DESAPARECIDO, y otros sistemas e instrumentos
habilitados al efecto por el Ministerio del Interior con instituciones publicas y privadas, con el objeto
de obtener la colaboracién ciudadana.

Para activar la alerta AMBER ser requiere:

1. Persona menor de 18 anos.

2. Deben existir indicios racionales que puedan revelar un posible riesgo Imperioso para la vida
o integridad fisica de la persona desaparecida, o bien disponer de indicios razonables que
indiquen que la desapariciéon se trata de una desaparicién forzosa.

3. Deben disponerse de datos suficientes sobre la persona desaparecida que permitan que de
la solicitud de colaboracién ciudadana se pueda extraer algin detalle de valor y Util para la
localizacion de la misma.

4. Debe existir un consentimiento expreso y por escrito para la emisién de la alerta por aquella
persona que ostente la patria potestad o tutela legal del menor. A la vez, este
consentimiento expreso deberd ser notificado a la Fiscalia de Menores.

Tras recibir la denuncia se realiza una primera valoracidn del riesgo y el responsable policial de la
investigacion decide si activa la alerta AMBER, comunicando en su caso, a la UDEVC la utilidad de
activar dicha alerta.

Bien el responsable de la investigacidn o la UDEVC, accede al expediente de la persona desaparecida
a través de la BBDD PDyRH y activan la casilla “ACTIVACION ALERTA AMBER”.
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Para ello se debe de disponer de una fotografia, y hacer constar el texto que se difundird, con nimero
de teléfono o correo electrdnico para recibir informacidn. La activacién de esa casilla genera de manera
automdtica un aviso al CEPIC el cual dard traslado de la solicitud al Director General de Coordinaciéon
y Estudios de la SES. A la vista de la informacién recibida, autorizard o no al CEPIC para la difusién de
la alerta.

En su caso, el CEPIC lo comunica a la unidad policial peticionaria.

Publicaciéon de la desaparicion en la Web del MIR, se hace la difusién y se puede publicar en la web
del CNDES.

El mensaje de alerta puede ser modificado en cuanto a contenido, plazo y dmbito geogrdfico y tiene
una validez de 3 a 24 horas con posibilidad de prérroga con nueva alerta.

La Difusidn se realiza a:

1. Organismos y entidades publicas o privadas con las que el MIR haya suscrito el
correspondiente Convenio o Acuerdo de Colaboracion;

2. Las FCS a través de sus Centros de Operaciones;
Al CNDES;

4. Al mismo tiempo, cuando las caracteristicas de la desaparicién lo aconsejen, se dard
traslado de la alerta a los puestos fronterizos nacionales y a los CCPA.

Ante el hallazgo del menor fallecido, se notificard el hallazgo a la Autoridad reclamante y, en su caso,
al MF, solicitando en su caso el levantamiento del caddver.

Se procederd al cese del sefialamiento en la BDSN y en el SIS RECAST, asi como, en su caso, a remitir
al CEPIC el formulario para el cese de la alerta por menor desaparecido.

Al aparecer el caddver, y comunicarlo, el CEPIC remite notificaciéon a esos destinatarios para el cese
de la difusion.

La BBDD de Personas Desaparecidas y Caddveres y Restos Humanos sin identificar, resulta
fundamental en este tipo de supuesto dado que supone:

— Posibilidad de importar la informacién biométrica (impresiones dactilares y fotografia del
rostro) que figura en el Servidor de Imdgenes del Documento Nacional de Identidad.

— Posibilidad de solicitar la publicacién de una alerta en la pdgina web del CNDES, asi como la
generacién automdtica de carteles de busqueda.

— Mejora de los motores de busqueda entre las denuncias de las personas desaparecidas y los
caddveres y restos humanos sin identificar que permiten obtener candidatos para la resolucién
de casos de personas denunciadas como desaparecidas.

Es cierto que en SIDENPOL se tomaria la denuncia, pero al acceder a la denuncia especifica por
desaparicién, los datos se vuelcan en la BBDD de PDyRH.

Igualmente, el sefialamiento se hard constar en SIS RECAST, lo que genera que aparezca en ORION y
en PERSONAS.
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